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3.31 Para gjudar a assegurar aos usuarios de que a infor-
magdo quantitativa financeira e ndo financeira (prospectivas) e as
explicagOes incluidas nos RCPGs representam fielmente os fendme-
nos econdmicos ou de outra natureza os quais se pretende representar,
deve haver transparéncia nas premissas observadas em relagéo a in-
formag8o divulgada, nas metodologias adotadas na compilagdo dessa
informacdo e nos fatores e nas circunstancias que apoiam quaisquer
opinides expressas ou evidenciagoes feitas. 1sso possibilita aos usu&
rios formar opinido sobre a adequabilidade dessas premissas e sobre
0 método de compilagdio, mensuracdo, representagdo e interpretagdo
da informag&o.

Restricoes acerca da informaggo incluida nos RCPGs

Materialidade

3.32 A informagdo é material se a sua omissdo ou distor¢éo
puder influenciar o cumprimento do dever de prestagéo de contas e
responsabilizacdo (accountability), ou as decisdes que 0S uUsSU&rios
tomam com base nos RCPGs elaborados para aquele exercicio. A
materialidade depende tanto da natureza quanto do montante do item
analisado dentro das particularidades de cada entidade. Os RCPGs
podem englobar informacdo qualitativa e quantitativa acerca do cum-
primento da prestagdo de servicos durante o periodo de referéncia e
das expectativas sobre a prestagdo de servico e o desempenho no
futuro. Consequentemente, ndo é possivel especificar um limite quan-
titativo uniforme no qual_determinada informacgo se torna material.

3.33 As avaliagBes de materialidade sdo feitas no contexto
do ambiente legidativo, institucional e operaciona dentro do qual as
entidades funcionam e, em relagdo as informagoes financeiras e néo
financeiras prospectivas, o conhecimento de quem as elabora e as
expectativas acerca do futuro. A evidenciagdo da informagdo sobre a
conformidade, ou ndo, com a legislacdo, regulamentacdo ou outro
normativo pode ser material devido a sua natureza, independente-
mente da magnitude de quaisquer dos montantes envolvidos. Nesse
contexto, a0 se determinar se um item é material, deve-se levar em
consideragdo questdes, tais como a natureza, a legalidade, a sen-
sibilidade e os efeitos de eventos e transagBes passados ou previstos;
as partes envolvidas em tais transacgdes; e as circunstancias que deram
origem a essas transagles.

3.34 De acordo com esta estrutura conceitual, a materia-
lidade é classificada como uma restricdo na informag&o incluida nos
RCPGs. Ao se desenvolver as NBCs TSP e outras disposi¢Oes, deve-
se considerar a materialidade dos efeitos da aplicagdo de uma politica
contabil especifica. Sujeitas aos requisitos de quaisgquer NBCs TSP, a
entidade, a0 elaborar os RCPGs, deve considerar também a ma-
terialidade, por exemplo, da aplicacdo de uma politica contdbil es-
pecifica e da evidenciagdo em separado de determinados itens da
informag&o.

Custo-beneficio

3.35 A informac&o contdbil impde custos, e seus beneficios
devem justificalos. Avaliar se os beneficios da informacéo justificam
seus custos €, com frequéncia, uma questdo de julgamento de valor,
pois ndo é possivel identificar todos os custos e todos os beneficios
da informag&o incluida nos RCPGs.

3.36 Os custos, para fornecerem a informag&o, incluem os de
coleta, de processamento e de verificagdo e/ou de apresentacdo das
premissas e das metodologias que d&do suporte a elas, aém dos de
disseminagdo. Os usudrios incorrem nos custos da andlise e inter-
pretacdo. A omissdo da informacdo Gtil também impde custos, in-
clusive agueles em que os usuarios incorrem na obtencdo de in-
formag&o necesséria de terceiros, além dos custos advindos da tomada
de decisdo utilizando dados incompletos fornecidos pelos RCPGs.

3.37 Os responsaveis pelos RCPGs envidam a maior parte
dos seus esforgos para agregar informag&o aos relatérios. Entretanto,
0s usud&rios dos servicos e os provedores de recursos acabam por
assumir 0s custos desses esforgos, uma vez gue 0OS recursos sdo
redirecionados da prestacdo de servicos para a elaboragdo da in-
formagéo dos RCPGs.

3.38 Os usuérios em geral obtém a maior parte dos be-
neficios das informagdes fornecidas nos RCPGs. Contudo, a infor-
magdo elaborada para os RCPGs também pode ser utilizada inter-
namente pela administracdo, influenciando o processo decisorio por
parte dela. A evidenciagdo da informagdo nos RCPGs, consistente
com 0s conceitos desta estrutura conceitual e das NBCs TSP e com
outras disposi¢des do CFC, deve aprimorar e reforcar as percepgdes
da transparéncia da informacdo contabil pelos governos e outras en-
tidades do setor publico, dém de contribuir para a avaliagdo mais
precisa da divida publica por agentes externos. Portanto, as entidades
do setor publico podem beneficiar-se de diversas maneiras da in-
formag&o fornecida nos RCPGs.

3.39 A aplicacdo da restricéo custo-beneficio envolve avaliar
se os beneficios de divulgar a informag&o provavelmente justificam
0s custos incorridos para fornecé-la e utiliza-la. Ao fazer essa avar
liacdo, é necessé&rio considerar se uma ou mais caracteristicas qua-
litativas podem ser sacrificadas até certo ponto para reduzir o cus-
to.

3.40 Ao se desenvolverem as NBCs TSP, leva-se em con-
sideragdo a informagdo obtida dos responsaveis pelas demonstracoes,
dos usuérios, da academia e de outros atores, acerca da natureza e dos
beneficios esperados, bem como dos custos dos requisitos propos-
tos.

Equilibrio entre as caracteristicas qualitativas

3.41 As caracteristicas qualitativas funcionam, conjuntamen-
te, para contribuir com a utilidade da informag&o. Por exemplo, nem
a descricdo que represente fielmente um fendmeno irrelevante, nem a
descricdo que represente de modo néo fidedigno um fenémeno re-
levante resultam em informagdo (til. Do mesmo modo, para ser
relevante, a informagdo precisar ser tempestiva e compreensivel.

3.42 Em aguns casos, o0 equilibrio ou a compensacdo (trade-
off) entre as caracteristicas qualitativas pode ser necess&rio para se
alcancar os objetivos da informac&o contdbil. A importancia relativa
das caracteristicas qualitativas em cada situagdo é uma questdo de

julgamento profissional. A meta é alcancar o equilibrio apropriado
entre as caracteristicas para satisfazer aos objetivos da elaboracéo e
da divulgac&o da informacdo contébil.

Capitulo 4 - Entidade que Reporta a Informagdo Contéabil

Introducéo

4.1 A entidade do setor publico que reporta a informagéo
contédbil € um ente governamental ou outra organizacdo, programa ou
outra area identificavel de atividade (doravante referida como en-
tidade ou entidade do setor plblico) que elabora os RCPGs.

4.2 A entidade do setor publico que reporta a informagéo
contédbil pode compreender duas ou mais entidades que apresentem os
RCPGs como se fossem uma Unica entidade - tal entidade é referida
como grupo de entidades que reportam a informagéo contabil.

Caracteristicas-chave de entidade do setor publico que re-
porta a informag&o contébil

4.3 As caracteristicas-chave de entidade do setor pablico que
reporta a informacéo contébil s&o:

(a) ser uma entidade que capta recursos da sociedade ou em
gglme desta e/ou utiliza recursos para realizar atividades em beneficio

ae

(b) existir usuérios de servigos ou provedores de recursos
dependentes de informagdes contidas nos RCPGs para fins de pres-
aa@ao de contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de

lecis0.

4.4 O governo pode estabelecer e/ou funcionar por meio de
unidades administrativas como, por exemplo, ministérios, secretarias
ou departamentos. Ele pode funcionar também por meio de fundos,
autoridades estatutérias, empresas estatais e outras entidades com
identidade juridica propria ou autonomia operaciona para realizar, ou
de outra maneira dar suporte a prestagéio de servicos a sociedade.
Outras organizagGes do setor publico, inclusive organizagGes inter-
nacionais do setor publico e autoridades municipais, podem realizar
também determinadas atividades por intermédio das entidades com
identidade juridica prépria ou autonomia operacional e podem be-
neficiar-se e estarem sujeitas a encargo financeiro ou perda resultante
das atividades.

4.5 Os RCPGs s30 elaborados para reportar informacéo Util
aos usuérios para fins de prestacdo de contas e responsabilizagdo
(accountability) e tomada de decisdo. Os usuérios de servigos ou 0s
provedores de recursos sdo 0s usudrios primarios dos RCPGs. Con-
sequentemente, uma caracteristica-chave da entidade do setor publico
que reporta a informagdo, inclusive de grupo dessas entidades, é a
existéncia de usuarios de servicos ou provedores de recursos que sdo
dependentes dos RCPGs para fins de prestacdo de contas e res-
ponsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdo.

4.6 Os RCPGs englobam as demonstragdes contébeis e a
informag&o que as aprimore, complemente e suplemente. As demons-
tragdes contabeis apresentam informagdo sobre os recursos e as de-
mandas sobre estes, além dos fluxos de caixa da entidade ou grupo de
entidades que reportam a informagdo durante o exercicio. Portanto,
para possibilitar a elaboragéo das demonstragdes contabeis, a entidade
que reporta a informagdo deve captar recursos e/ou deve utilizar
recursos captados anteriormente para realizar atividades em beneficio
da sociedade ou em nome dela.

4.7 A existéncia de usuérios dos RCPGs de entidade do setor
publico ou grupo de entidades pressupde a existéncia de entidade que
tenha a responsabilidade ou a capacidade de captar ou utilizar re-
cursos, adquirir ou administrar bens piblicos, incorrer em passivos ou
realizar atividades para atingir os objetivos da prestacdo de servigos.
Quanto maiores os recursos que a entidade do setor publico capta,
administra e/lou tem a capacidade de utilizar, e quanto maiores as
obrigagdes que incorre e maior 0 impacto econdmico ou socia das
suas atividades, € mais provavel que existam usuérios de servigos ou
provedores de recursos que segjam dependentes dos RCPGs para obter
informacdo para fins de prestacdo de contas e responsabilizagéo (ac-
countability) e tomada de decisdo. Na auséncia desses fatores, em que
eles ndo sgjam significativos, é improvavel que existam usuérios dos
RCPGs dessas entidades.

4.8 A elaboracdo dos RCPGs ndo € um processo sem custos.
Portanto, se a imposicéo de requisitos para a informagéo contabil
pressupde que estas devam ser eficientes e eficazes, é importante que
seja exigido que os RCPGs sgjam elaborados somente pelas entidades
do setor publico para as quais existam usuarios.

4.9 Em muitos casos, é clara a existéncia, ou ndo, de usué
rios de servigos ou de provedores de recursos que dependam dos
RCPGs para fornecer informacdo para fins de prestagdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo. Por exemplo,
tais usudrios, provavelmente, existem para os RCPGs de governo em
nivel nacional, estadual ou municipa e para as organizagbes in-
ternacionais do setor publico. Isso porque esses governos e orga-
nizagdes normalmente tém a capacidade de captar recursos subs-
tanciais e/ou empregar esses recursos em nome da sociedade, incorrer
em responsabilidades e impactar o bem-estar econdmico €/ou social
das comunidades que dependem deles para a prestagdo de servigos.

4.10 Contudo, nem sempre esta claro se ha usuérios de
Servigos ou provedores de recursos que dependam dos RCPGs de, por
exemplo, departamentos ou 6rgéos individuais do governo, programas
especiais ou éreas identificaveis de atividades com informagdo para
fins de prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e
tomada de decisdo. Determinar se essas organizagles, programas ou
atividades devem ser identificados como entidades que reportam a
informacdo e, consequentemente, serem exigidas a elaborarem os
RCPGs envolve o exercicio de julgamento profissional.

4.11 O governo e algumas outras entidades do setor publico
tém identidade e enquadramento legal especificos (personalidade ju-
ridica). Entretanto, as organizacdes, 0s programas e as atividades do
setor publico sem personaidade juridica também podem captar ou
empregar recursos, adquirir e administrar ativos, incorrer em obri-
gacles, realizar atividades para atingir os objetivos da prestagéo de
servigos ou, de outra maneira, implementar a politica governamental.

Os usuérios de servigos e os provedores de recursos podem depender
dos RCPGs para obter informacdo para os fins de prestacéo de contas
e responsabilizacéo (accountability) e tomada de decisdo. Consequen-
temente, a entidade que reporta a informacdo contédbil do setor pU-
blico pode ter personalidade juridica especifica ou ser, por exemplo,
organizac@o, acordo administrativo ou programa sem personalidade
juridica.

Capitulo 5 - Elementos das Demonstragdes Contabeis

Introducédo

Propésito

5.1 Este capitulo define os elementos utilizados nas demons-
tragOes contdbeis e fornece explicacdo adicional acerca dessas de-
finicOes.

Elementos e sua importancia

5.2 As demonstragdes contébeis retratam os efeitos finan-
ceiros e ndo financeiros das transagdes e outros eventos ao agrupa-los
em classes amplas que compartilham caracteristicas econdmicas co-
muns. Essas classes amplas sdo denominadas elementos das demons-
tragdes contébeis. Os elementos correspondem as estruturas bésicas a
partir das quais as demonstragtes contébeis sdo elaboradas. Essas
estruturas fornecem um ponto inicial para reconhecer, classificar e
agregar dados e atividades econdmicas de maneira a fornecer aos
usuérios informagdo que satisfaga aos objetivos e atinja as carac-
teristicas qualitativas da informacdo contabil, levando em conside-
racéo as restricdes sobre a informagdo incluida nos RCPGs.

5.3 Os elementos definidos neste capitulo ndo se referem aos
itens individuais que s&o reconhecidos como resultado de transactes
e eventos. As subclassificagdes dos itens individuais dentro de um
elemento e as agregacOes de itens sdo utilizadas para aprimorar a
compreensibilidade das demonstracGes contébeis. A apresentacéo dos
RCPGs é tratada no Capitulo 8, intitulado Apresentacdo de Infor-
macdo no Relatdrio Contédbil de Propésito Geral das Entidades do
Setor Pdblico.

5.4 Em agumas circunstancias, para assegurar que as de-
monstragOes contébeis fornecam informagdo Gtil para uma avaliagdo
significativa do desempenho e da situagdo patrimonial da entidade, o
reconhecimento de fenémenos econdmicos ndo capturados pelos ele-
mentos definidos neste capitulo pode ser necessario. Consequente-
mente, a identificagdo dos elementos neste capitulo ndo impede as
NBCs TSP de exigirem ou permitirem o reconhecimento de recursos
ou obrigacBes que ndo satisfacam a definicdo de elemento iden-
tificada neste capitulo (doravante referidos como "outros recursos' ou
"outras obrigagdes'), quando necessario no sentido de se alcangarem
o0s objetivos da informag&o contabil.

Elementos

5.5 Os elementos definidos neste capitulo sdo:

(a) dtivo;

(b) passivo;

(c) receita;

(d) d

(e) contribuigcdo dos proprietérios;

(f) distribuicdo aos proprietérios.

Ativo

Definicdo

5.6 Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade
como resultado de evento passado.

Recurso

5.7 Recurso € um item com potencial de servigos ou com a
capacidade de gerar beneficios econdmicos. A forma fisicando € uma
condig8o necessaria para um recurso. O potencial de servigos ou a
capacidade de gerar beneficios econémicos podem surgir diretamente
do préprio recurso ou dos direitos de sua utilizagdo. Alguns recursos
incluem os direitos da entidade a uma série de beneficios, inclusive,
por exemplo, o direito a

(8 utilizar o recurso para a prestagdo de servicos (inclusive
bens);

(b) utilizar os recursos de terceiros para prestar servicos
como, por exemplo, arrendamento mercantil;

(c) converter o recurso em caixa por meio da sua alie-
n

(d) beneficiar-se da valorizagdo do recurso; ou

(e) receber fluxos de caixa

5.8 O potencial de servigos € a capacidade de prestar ser-
ViGos que contribuam para acangar os objetivos da entidade. O po-
tencia de servigos possibilita a entidade alcangar os seus objetivos
sem, necessariamente, gerar entrada liquida de caixa.

5.9 Os ativos do setor publico que ensgjam potencial de
servigos podem ser representados pelos ativos de recreagdo, do pa-
triménio cultural, comunitérios, de defesa nacional e outros que sgjam
mantidos pelos governos e outras entidades do setor publico e que
sgjam utilizados para a prestagdo de servigos a terceiros. Tais servigos
podem ser para consumo coletivo ou individual. Vérios servigos po-
dem ser fornecidos em éreas onde ndo haja concorréncia de mercado
ou concorréncia limitada de mercado. A utilizacdo e a alienacéo de
tais ativos podem ser restritas, j& que muitos ativos que ensgjam
potencial de servicos sdo especializados por natureza.

5.10 Os beneficios econdmicos correspondem a entradas de
caixa ou a reduces das saidas de caixa. As entradas de caixa (ou as
reducdes das saidas de caixa) podem derivar, por exemplo:

(a) da utilizagdo do ativo na produgdo e na venda de ser-
Vigos, ou

(b) da troca direta do ativo por caixa ou por outros re-
CUrsOS.

Controlado no presente pela entidade

5.11 A entidade deve ter o controle do recurso. O controle do
recurso envolve a capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou con-
trolar terceiros na sua utilizag&o) de modo que hgjaageracéo do potencia
de servigos ou dos beneficios econdmicos originados do recurso para o
cumprimento dos seus objetivos de prestaggo de servigos, entre outros.
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